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Ministerio de Ambiente . . . - Corpon:xcmn Auténoma
¥ Desarrollo Sostenible : , . Regional del Atldntico
Barranquilla,

{8 ENE. 2018
Sefior(a)

ADRIANA FARIDE RAMIREZ
Apoderada Legal CONCREMOVIL S.A. S
Cra 51 B N°76-27. Oficina 112 '
Barranquilla - Atlantico.

§-000222

Ref Resolucion No. ROOOp028 18 ENE 2019

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de
.ésta Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco-
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
. notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo.68 de la Ley 1437 de 2011. ' '

- En el evento de hacer -caso omiso a la présente citacion, se ‘surtira por aviso,
acompanado de copia integral del Acto Adm!mstratlvo en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley

Atentamente_‘,

09?%% aocn(][arQ;

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp.: 1727-729
Elabora: M.A-Cantratista
Vo, Bo.! Dra, Juliette Sleman Asesora de Direccidn |

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
~ cra@crautonoma.gov.com
wwWw.crautonoma.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

GCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCI@Q}N@: 000 28 DE 2019

“POR LA CUAL SE IMPONEN UNAS OBLIGACIONES A LA SOCIEDAD
CONCREMOVIL S.A.S, CON NIT 830.512.347-9~.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional det Atlantico C.R.A.. en uso de
sus facultades constitucionales y legales contenidas en la Ley 99 de 1993 y teniendo en
cuenta el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N°0011412 del 06 de Diciembre de 2017, la sefiora Adriana F.
Ramirez en calidad de apoderada legal de la Sociedad CONCREMOVIL S.AS,
identificada con Nit N°830.512.347-9, y representada legaimente por el sefior Oswaldo M,
Luguetta Chedrawi, solicitd a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, iniciar los
tramites para el otorgamiento de un permiso de Emisiones Atmosféricas, para el
desarrolio de las actividades al interior de la Planta dosificadora de concreto de
Sabanalarga — Atlantico.

Que mediante oficio con radicado N°00031 del 11 de enero de 2018, la Corporacion
Autdénoma Regicnal del Atlantico, solicitd informacion adicional para dar continuidad al
tramite, razén por la cual la apoderada legal de la sociedad sub examine, dando alcance
al sefalado oficio radico con N°000891 dei 29 de Enero de 2018, la documentacion
solicitada por esta entidad ambiental.

Que a través de Auto N°00383 del 10 de abril de 2018, y una vez verificada la informacién
presentada, esta Corporacion procedié a admitir el tramite y a ordenar una visita de
inspeccién técnica en inmediaciones de la sociedad CONCREMOVIL S.AS,
estableciendo como obligaciones la publicacion de Ia parte dispositiva del indicado acto y
el pago por concepto de evaluacion del permiso.

Que los anteriores requisitos fueron acreditados a través de Radicado N°0005115 del 30
de Mayo de 2018, (se adjunto soporte de pago por concepto de evaluacién del permiso), y
Radicado N° 0005572 del 13 de Junio de 2018, ( se envia copia de la publicacién de la
parte dispositiva del Auto N° 000383 de 2018.

Que teniendo en cuenta que se cumplieron los requisitos de procedibilidad requeridos por
la normatividad aplicable, esta entidad procedera a evaluar la solicitud de un Permiso de
Emisiones Atmosféricas.

- Conceptos técnicos relacionados, ,
En cumplimiento de las funciones de control y seguimiento a los recursos naturales del
Departamento del Atlantico, vy con la finalidad de evaluar la viabilidad frente a la solicitud
de otorgamiento del Permiso de Emisiones Atmosféricas, la C.R.A procedié a realizar una
visita de inspeccién técnica en inmediaciones de la planta movil de produccion de
concreto premezclado, estableciéndose en concepto técnico N°001301 del 05 de Octubre
de 2018, los siguientes aspectos de interés:

‘ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: La planta movil de produccion de
concreto premezclado se encuentra operando.

OBSERVACIONES DE CAMPC
Se realizé visita técnica para la evaluacion de la solicitud de permiso de emisiones
atmosféricas de la planta concretera de CONCREMOVIL S.A.S. en Sabanalarga.
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La empresa CONCREMOWL S.A.S. se ubica en las coordenadas N10°3946.5"-
W074°54'49.8".

La empresa CONCREMOVIL cuya actividad es la produccién y comercializacion de
concreto cuenta con los siguientes equipos:

Una planta dosificadora de materiales para la elaboracion del concreto, compuesta de un
sistema de dosificacion, equipos vy elementos mecanicos para el funcionamiento, sisterma
de almacenamiento y suministro de agua.

La planta dosificadora de concreto funciona con energia eléctrica y en caso que no exista
el suministro de energia, se cuenta con una Planta Eléctrica que funciona con ACPM, la
cual no es usada con frecuencia, debido al continuo flujo de energia en la zona.

El sistema de almacenamiento de la concretera corresponde a cuatro (4) silos, con ocho
(8) filtros de manga, donde se almacena ef cementc que es transportado por un camion
cisterna hasta esta planta.

Los agregados que corresponde a arenas y gravas son suministrados por las empresas
Ingecost y Cemex.

El procedimiento que se realiza en fa planta consiste en que, de acuerdo con el pedido
realizado y las especificaciones técnicas del mismo, la planta dosificadora suministra ios
materiales necesarios para el concreto (arena, grava, cemento, agua y aditivos), los
cuales son mezclados en un mixer, que ademas se encarga de transportarlo al sitio de
entrega.

El agua utilizada para la mezcla es obtenida de un pozo profundo ubicado en una finca
vecina y que cuenta con un medidor en las coordenadas: N10°3942.9"-W074°54°47.7".

EVALUACION DE LA SOLICITUD DE PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS DE
LA PLANTA CONCRETERA MOVIL DE LA EMPRESA CONCREMOVIL S.A.S. EN
SABANALARGA.

Mediante radicado N° 0011412 del 06 de diciembre de 2017, la empresa CONCREMOVIL
S.A.S. allega a esta Corporacion complemento de la docurmentacion requerida para seguir
adelante con el permisc de emisiones atmosféricas para la planta dosfficadora de
concreto ubicada en Sabanalarga — Atlaniico.

Se anexa:

1. Formulario Unico para solicitar el permiso de emisiones atmosféricas

Razon Social: CONCREMOVIL §.A.S.

Representante legal: OSWALDO M. LUQUETTA CHEDRAUI

NIT #: 830.512.347-9

Nombre del Proyecto: Planta de  Mezclado CONCREMOVIL
SABANALARGA.
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Direccién del Predio: Kilometro 2 Via Sabanalarga, predio Los Manantiales
Sabanalarga — Atfantico.

Destinacién econdmica del predio: Industrial,

Coordenadas de ubicacion del predio: N 10° 39’ 46.77” - W74° 54’ 50.21"
Costo del Proyecto: $500.000.000 — QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
Fuente de emision: Fija y Dispersa.

Equipo de Control: Todos los Silos cuentan con Filtros de mangas para el
control de emisiones de material particutado.

2. Informe técnico gue contiene informacién sobre el manejo de fas emisiones de la
planta de Sabanalarga.

La materia prima requerida para producir concreto, corresponde a grava, arena,
cemento y agua, ademas los aditivos. La planta instalada en la zona industrial de
Sabanalarga permite ser programada de acuerdo con el tipo y/o especificaciones (PSl}
del concreto requerido en el mercado.

El triturado y la arena son adquiridos por Concremovil S.A.S., de proveedores que
cuentan con licencia ambiental vigente para la explotacion y comercializacion de esos
materiales. L.a arena es una mezcla de calizas y polvillo de triturado, este material se
le adquiere preferencialmente a la empresa CEMEX, proviene de la cantera localizada
en el corregimiento de Arroyo de Piedra, Luruaco. Cuenta con Licencia Ambiental
otorgada por la corporacion Auténoma Regional del Atlantico. La grava (triturado), esta
compuesta por piedra caliza de diferentes tamafios, su rango preferible es de ¥ a 1
pulgada de diametro. INGECOST suministra este material el cual es extraido de su
cantera localizada en Arroyo de Piedra, esta cantera cuenta con licencia ambiental
otorgada por la C.R.A. del Atlantico. El triturados y la arena son almacenados en pifas,
en los patios adecuados para este fin, localizados dentro del area de fa planta en
sector adyacente al sistema de dosificacion. El Cemento es adquirido a granel y
transportado en vehiculo diseflados para este fin {pipas), provenientes de las plantas
de cemento de ARGOS. El cemento es almacenado en dos silos metalicos de
capacidad de 65 toneladas cada uno.

El procedimiento para descargar el cemento en los sifos es el siguiente: El vehiculo
que transporta el cemento ingresa a la planta, alli se procede al descargue de este
utilizando un compresor y dos mangueras, una de aire que presuriza los
compartimientos de la cisterna y la otra por donde se conduce el cemento de la pipa a
las tuberias del silo.

El agua utilizada para los procesos de la empresa, es extraida de un pozo
subterrédnec, sobre el cual la empresa Concremovil S.A.S. tiene concesién para el Uso
del recurso.

Los aditivos utilizados son plastificantes retardantes de rango y medio y plastificantes
de alto rango y son suministrados en la actualidad por la empresa TOXOMENT. Estos
aditivos se utilizan en el proceso pata favorecer la manejabilidad y estabilidad del
producto. El proyecto tiene instalado dos tanques de almacenamiento para cada
aditivo. Estos productos son almacenados teniendo en cuenta las especificaciones
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tecnicas aplicables al caso, ademas estos cuentan con digues de contencion cuya
capacidad es de 11ma3.

Descripcidn de las Operaciones Unitarias

La planta dosificadora Concremovil S.A.S., del municipio de Sabanalarga, tiene una
capacidad instalada para producir 35m3 por ahora, en operacién automatica con una
alimentacion agil de agregado y materia prima. Para realizar la actividad productiva de
la mezcla de concreto de acuerdo a las especificaciones requeridas por los clientes, la
planta dispone:

s Sistema de dosificacion

e« Equipos y/o elementos mecénicos para el funcionamiento

s Cargadores frontales

s Sistema de almacenamiento y suministro de agua

e [lanta eléctrica

- Sistema de Doslificacicn

Sisterna de Dosificacion de agregados: Mediante un cargador se alimenta la tolva de
agregados, fa cual se encuentra dividida en dos compartimientos para el
almacenamiento de grava y arena. Esta tolva es a su vez una bascula, mediante la
cual se dosifica la cantidad de material necesario de acuerdo con las especificaciones
de las mezclas que se vayan a programa. La capacidad méxima de los
compartimientos de fas tolvas son: 9000 kg para agregados y 10000 kg para la arena.

Sisterna de dosificacion de cemento

El cemento se dosifica desde los silos de almacenarniento, mediante un sistema
neumatico que alimenta la tolva bascula que tiene una capacidad de 1.5 toneladas,
mediante dos tornillos sinfin (un tornillo para cada silo de almacenamiento). kn la
bascula el cemento es pesado y transportado mediante un torniflo sinfin y descargado
mediante una valvula tipo mariposa con accionamiento eléctrico neumaético,
directamente en el chute de descarga donde se fenan los camiones mezcladores.

Sisterna dosificador de agua

El agua proviene de una fuente sublerranea, localizada en el predio donde se
encuentra el proyecto instalado, sera transportado mediante una tuberia de 2"
pulgadas de diamelro hasta la planta para la cual se utilizara una motobomba con
capacidad de 1 litro por segundo. El liquido es almacenado en tanque de 5000 litros.

Fuentes y Requerimientos de Energia v Combustible

La energia utilizada es la solicitada a la empresa encargada de suministrar el servicic
en el Departamento del Atlantico, ademés se cuenta con una planta generadora de
energia la cual utiliza el A.C.P.M. como combustible. Planta que solo ser utilizara en
casos de emergencia en los cuales no halla fluido eléctrico.

Afeccion y Demanda de Recursos Naturales Renovables

En el area donde se encuentra instalado el proyecto no se requiere solicitar permiso
de aprovechamiento forestal, sin embargo como medida de control ambiental y para
efectos de embellecimiento del drea se ha establecido la siembra de barreras vivas.
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En cuanto al permiso de vertimientos liguidos, reiteramos que no se genera vertidos
de agua en este predio. £/ agua que se utiliza en el area es producto de la concesion
de agua que ha sido otorgada al proyectc. En relacion al agua de consumo del
personal; esta se traera en recipientes desde el municipio de Sabanalarga.
Organizacion del proyecto

Personal

La cantidad de personal requerido en el proyecto de produccion de concreto seré la
que se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N° 1 Personal de Trahagjo.

REQUERIMIENTO DE PERSONAL

ACTIVIDAD PROFESIONALES | TECNICOS OTROS TOTAL
Produccion 1 3 6 10
Administracion 1 0 0 1

Equipos y Maquinaria

Una planta dosificadora

Cargador capacidad 2.28m3

6 Mixers

Planta Eléctrica

Sistemas hidraulicos de bombeo

Dos silos

Balanzas y basculas de laboratorio

Prensas y basculas de faboratorio

Prensas para rotura de cilindros de concrefo
Sistemas de bombeo de cemento

SISTEMAS DE CONTROL DE EMISIONES
Para disminuir las emisiones atmosféricas en las actividades principales y conexas del
proyecto, se deben implementar una serie de acciones que a continuacion se relacionan:

En lugares en donde se produzca el almacenamiento, cargue, descargue y
transporte de material, se debera realizar la humectacion de las dreas a fin de que
se evite la dispersion de material particulado.

Evitar que el material copiado no supere los 5 metros de altura.

L.os vehiculos que se utilizaran para el transporte de materiales, deberan tener
condiciones, a fin de que la carga depositada en ellos guede contenida en su
fotalidad, evitando pérdida del material durante el transporte. No se debera
modificar el disefio original de los contenedores de los vehiculos para aumertar su
capacidad de carga, evitando asi el derrame de material particulado.

En el vehiculo se llevaran todas las herramientas que sean necesarias para hacer
la limpieza del area en caso de que se produzca algtn derrame del material
transportado.

Las puertas de descargue de los vehiculos deberan permanecer adecuadamente
aseguradas. _

Todo vehiculo que se movilice por ios sitios de las obras y requiera salir, no debera
arrastrar a las vias pavimentadas material adherido en sus lfantas. Dentro y fuera
de las instalaciones de la planta de concreto se estableceran limites de velocidad,
a fin de evitar esparcimiento de material particulado en el érea de influencia. Se




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONONA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIGE §q) 0002 8 DE 2019

“POR LA CUAL SE IMPONEN UNAS OBLIGACIONES A LA SOCIEDAD
CONCREMOVIL S.A.S, CON NIT 830.512.347-9".

indica a traves de sefializaciones que el limite méximo para transitar serd de
20km/h dentro de las instalaciones de la planta y las vias externas a la misma.

o los operadores deberan estar capacitados en el manejo de equipos y en medidas
de sequridad industrial,

CONTROL PARA LA GENERACION DE EMISIONES GASEQSA

o Todos los vehiculos deberéan contar con la documentacion reglamentaria para el
ingreso a'la plania.

e [os vehiculos con motor a diésel deberan tener el-escape acondicionado de tal
manera que el tubo sobresalga de la carroceria © ef techo del vehiculo, que
permita la salida del gas en forma vertical.

3. Formato IE1, mediante oficio N° 00031 del 11 de enero de 2018, se realizd la
devolucion del documento IE1, debido a que este no se encuentra firmado.

Estudio de Calidad de Aire.

El informe contiene el estudio técnico para evaluar la calidad del aire, relacionada
con la operacion y funcionamiento de CONCREMOVIL S.AS. - PLANTA
SABANALARGA en su area de influencia.

Las mediciones realizadas por Control De Contaminacién Ltda., durante los dias
comprendidos del 29 de mayo al 08 de junio de 2016, se desarrollaron con base en
los criterios de la Autoridad Ambiental Competente v en particular al Decreto 948 de
1998 y las Resoluciones del MAVDT, actual MADS, numero 601 del 4 de abril de
2006, 610 del 24 de marzo de 2010, 650 del 29 de marzo de 2010 y a los
requerirmientos de la empresa contratante.

La metodologia ulilizada fue la siguiente: se ubicaron 3 equipos High-Vol, para
determinacion de PST y 3 equipos High Vol para determinacion de PM10, tomando
muestras diariamente durante 10 dias continuos.

Parametros Meteorologico Durante el Monitoreo

Lo datos fueron reportados por la estacion meteoroldgica 800280 (SKBQ) ubicada
en ef Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la Ciudad de Barranquilla, departamento del
Atfantico.

Rosa de Vientos

Segun las rosa de los vientos elaborada a partir de los datos reportados por fa
estacion meteorologica del Aeropuerto Ernesto Cortissoz, ubicada en fa ciudad de
Barranquilla, departamento del Atiantico, la mayor parte del afic se presentan dos
flujo predominantes, uno en direccién noreste (NE) con una predominancia del 34%
y cuyas velocidades medias oscitan entre 5,5 y 7,9 m/s, y ofro en direccién norte (N)
con una predominancia def 28% cuyas velocidades medias oscifan entre 80 y 10,7
m/s. Tambien se presentan frecuencias relativas al este €, sur (S} y al noroeste (NO)
con 6%, 4% y 4% respectivamente. Es importante resaltar que en esta zona se
presentan periodos de calmas del orden de 14%.

Los equipos que se utilizaron durante la realizacion del monitoreo fueron los siguientes:
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Puto No. 1: APM-21 y PM10-A2
Puto No. 2: APM-22 y PM10-A6
Puto No. 3: APM-A7 y PM10-A4

Tabla N° 2 Ubicacion de los equipos

Punto Geogréficas Magna Sirgas Parametro
Medido
Norte Ceste Norte Oeste
Punto 1. | 10°40°0.02" | 74°54'43.04" | 1671486.060 | 808701.30 | PM10 Y
Finca fas PST
Gaviotas
Punto 2. | 10°39°47.05" | 74°64'43.01" | 1671087.507 | 908701.140 | PM10 Y
Hotel  los PST
Manantiales
Punto 3.1 10°3943.04" | 74°54'48.05" | 1670964.780 | 908517.224 | PM10 Y
Finca Los PST
Manantiales

Tabla N° 3 Niveles maximos permisibles para contarninantes criterio

. Nivel Maximo Permisible . .
Contaminante Tiempo de Exposicion
(ug/m3) P P
100 Anual
PST 300 24 horas
50 Anual
PM10 100 24 horas

RESULTADOS:

Tabla No. 4 Resultados y Comparacion con la Norma Anual de Calidad del Aire para

Material Particulado (PST).

Parametros/Punto Resultados (ug/m3) | Norma (pg/m3) Cumplimiento de la
Norma Anual

P10

Punto 1. Finca las 32 88 50 S CUMPLE

Gaviotas

Punto 2. Hotel los 36,13 50 SI CUMPLE

Manantiales

Punto 3. Finca Los 34,30 50 SI CUMPLE

Manantiales

PST

Punto 1. Finca las 59,563 700 S CUMPLE

Gaviotas

Punto 2. Hotel los 65,58 100 S CUMPLE

Manantiales

Punto 3. Finca Los 61,88 100 St CUMPLE

Manantiales
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Nota: Los valores de los resultados corresponden al promedio geométrico para PST y
promedio aritmético para PM10.

CONSIDERACIONES C.RA.:

De los resultados obtenidos del monitorec de calidad def aire en la zona de influencia de
CONCREMOVIL S.A.S. PLANTA SABANALARGA, se pudo determinar que para los
parametros monitoreados, material particulado PM10 y PST en las fres (3) estaciones
evaluadas durante la fecha comprendida del 29 de mayo al 08 de junio de 2018, se
encueniran por debajo del estandar maximo anual permisible establecido en la Resolucion
610 del 24 de marzo del 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

La empresa CONCREMOVIL S.A.S., cuya actividad es la produccion de concreto no se
encuentra en el listado de actividades que requieren permiso de emisiones atmosféricas
Articulo 2.2.5.1.7.2 del decreto 1076 de 2015, como tampoco lista en las “actividades
especialmente controladas” encontradas en el articulo 2.2.5.1.2.2 del decreto 1076 de
2015,

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

De la revision documental realizada y plasmada en el Concepto Técnico N°001301 dei 05
de Octubre de 2018, es posible concluir que la empresa CONCREMOVIL S.A.S, solicitd el
otorgamiento de un permiso de Emisiones Atmosféricas, para el desarrolio de las
actividades de una planta mdvil de produccién de concreto premezclado, en jurisdiccién
del Municipio de Sabanalarga — Atlantico.

Es necesario precisar que segun |a informacién revisada, y de la visita efectuada se pudo
constatar que la materia prima para la elaboracién del concreto es obtenida por parte de
concremovil S.A.S, de distintos proveedores. Se observa a su vez que en el predio no se
desarrollaran actividades de trituracion del material, como quiera que el mismo (grava) es
obtenido de un tercero.

Asi entonces, y como quiera que las Unicas actividades a desarrollar por parte de
concremovit S.A.S, consiste en la produccidn de concreto desde una planta dosificadora
de materiales, se precisa que la actividad indicada NO se encuentra enlistada dentro de
aquellas susceptibles de obtener un permiso de Emisiones Atmosféricas. (cabe aclarar
que si se requeriria de dicho tramite, en caso de que se requiriera el establecimiento de
una trituradora para obtener la grava como materia prima).

Se concluye entonces que [a actividad de produccién de concreto de la empresa
CONCREMOVIL S.A.S., no requiere permiso de emisiones atmosféricas, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 2.2.5.1.7.2 del decreto 1076 de 2015, como tampoco lista en las
“actividades especialmente confroladas” encontradas en el articulo 2.2.5.1.2.2 del decreto
1076 de 2015. ‘

Ahora bien, es preciso indicar que de la revision de los resultados obtenidos en el
monitoreo de calidad de aire, se determind gue los parametros monitoreados, material
particuladc PM10 y PST en las fres (3) estaciones evaluadas durante la fecha
comprendida del 29 de mayo al 08 de junioc de 2016, se encuentran por debajo del
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estandar maximo anual permisible establecido en la Resolucion 610 del 24 de marzo del
2010, por consiguiente el establecimiento de Ia planta movil de produccion de concreto
premezclado se considera viable, no obstante y con el fin de vigilar el estado actual del
recurso aire, esta Corporacién podréa solicitar estudios de calidad del aire, y establecera el
cumplimiento de ciertas obligaciones ambientales en la parte resolutiva del presente
proveido,

Lo anterior, de conformidad con las siguientes disposiciones legales:

Que el articulo 2.2.5.1.2.11 del Decreto 1076/2015, estatuye, “foda descarga o emisiones
de contaminantes atmosféricos solo podra efectuarse dentro de los limites permisibles y
en las condiciones sefialadas porla Ley y sus reglamentos.{...)

Que en relacion con la vigilancia y control de 1a emisiones atmostéricas, el Decreto 1076
de 2015, en su articulo 2.2.5.1.10.1. dispone:

“Corresponde a la autoridad ambiental competente ejercer la vigilancia, verificacion y
control del cumplimiento de las disposiciones del presente Decreto y tomar, cuando sea
del caso, las medidas de prevencién y correccion que sean necesarias.

Que el Articulo 2.2.5.1.10.5. ibidem, sefiala: "Equipos de medicion y monitores de
seguimiento de la contaminacion del aire. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera, por via general, las industrias y actividades que por su alta
incidencia en la contaminacion del aire, deberan contar con estaciones de control y
equipos -de medicion propios para efectuar, mediante monitores, el seguimiento constante
de la contaminacion atmosférica ocasionada por sus emisiones 0 descargas. Los
resultados de tales mediciones deberan estar a disposicion de la autoridad ambiental
competente para su control.

Las autoridades ambientales podrén exigir a los agenfes emisores obligados a |a
obtencion de permisos e informes de estados de emision a presentar periddicamente los
resultados de los muestreos de sequirmniento v monitoreo de sus emisiones.

(..)

Que a su vez el ARTICULO 2.2.5.1.10.8. sefiala: Visitas de verificacion de emisiones. Las
fuentes fijas de emision de contaminacion del aire o generacion de ruido, podran ser
visitadas en cualquier momento por parte de funcionarios de la autoridad ambiental
competente o por los auditores a quienes la funcion técnica de verificacion les haya sido
confiada, los cuales al momento de la visita se identificaran con sus respectivas
credenciales, a fin de tomar muestras de sus emisiones e inspeccionar las obras o
sistemas de control de emisiones atmosféricas.

Paragrafo 1°. La renuencia por parte de los usuarios responsables, a tales inspecciones,
dara lugar a la aplicacion de las sanciones pertinentes.

Parédgrafo 2° La autoridad ambiental competente, podra solicitar a cualquier usuario,
cuando lo considere necesario, una muestra del combustible empleado para realizar un
andalisis de laboratorio.
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Paragrafo 3° Las autoridades ambientales podran contratar con particulares la
verificacion de los fenomenos de contaminacion cuando no dispusieren del personal o de
los instrumentos técnicos para realizar las inspecciones técnicas o los anélisis de
laboratorio requeridos. Los costos de las verificaciones y anélisis técnicos seran de cargo
de los agentes emisores a quienes se hace la inspeccion o la verificacion.

Que el presente acto debera publicarse en los términos establecidos en el art. 70 de Ia
ley 99 de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera: “La entidad administrativa
competernte al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzaria de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicard en
los terminos de los articulos 14 y 15 del C.C.A., y tendra como interesado a cualquiera
persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacién y direccion
domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al sistema nacional ambiental publicaré un boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite”.

Que el articulc 96 de la Ley 833 del 2000, facuiltd a las Corporacién Auténomas
Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacidén y seguimiento de los
tramites de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo v control de los Recursos
Naturales Renovables y Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) el valor total
de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la tarea
propuesta; b) el-valor total de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el estudio, expedicion, seguimiento y/o monitoreo de la licencia ambiental,
permisos, concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental establecidos en la ley y los reglamentos; ¢) El valor total de los analisis de
laboratorio U otros estudios y disefios técnicos que sean requerido tanto para la
evaluacion como para el seguimiento.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 96 de la Ley 633 de 2000, la
Corporacion, a través de la a través de la Resolucion No.000036 del 22 de enero de 20186,
modificada por la Resoclucién 359 de 2018, establecié las tarifas para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de licencias ambientales y demas instrumentos de
control y manejo ambiental, teniendo como base el sistema y el método de calculo de
tarifas definidos en la Ley, asi como lo sefialado en la Resolucion N° 1280 del 07 de julio
de 2012, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrolio Territorial — hoy
Ministerio de Ambiente, y Desarrollo sostenible.

Que la Resolucion No.000036 de 2016 modificada por la Resolucién 359 de 2018, en su
artfculo 10, hace referencia al procedimiento de liquidacién y cobro de los costos de
seguimienta, sefalando que "E/ cargo por seguimiento durante la fase de construccion,
montaje, operacion del proyecto, obra o actividad se pagaré por adelantado, por parte del
usuario. ..

La liquidacién del cobro por seguimiento incluye los siguientes conceptos:

" Modificade por la Ley 1437 de 2011, Articulo 67 Nofificacian Personal.
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“Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de los
funcionarios y contratistas con que cuenta la Corporacidn, y teniendo en cuenta las
horas de dedicacion de los profesionales para el desarrollo de su labor...

Valor de los gastos de viaje: se calculard aplicando las tarifas de transporte
establecidas por la Corporacion, vigentes en el momento de la liquidacion, por el
numero de visitas a la zona del proyecto...

Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la suma de jos
dos componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracion que para
este caso serd del 25% del valor total registrado, segun lo estipulado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Que asi las cosas, esta entidad de acuerdo a la tabla N°50 indicada en la Resolucion
N°00036 de 2016, modificada por la Resolucion 359 de 2018, en consideracion con el
caso que nos ocupa, establecera los valores gue se indican a continuacion;

VALOR TOTAL

Autorizaciones y otros instrumentos
de control. (impacto moderado) $2.249.262

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Direccion

General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: La Sociedad CONCREMOVIL S.AS, identificada con Nit N°
830.512.347-9, y representada legalmente por el sefior Oswaldo Luguetta Chedraui debera
dar cumplimiento de las obligaciones que se indican a continuacion:

Realizar anualmente un estudio de calidad de aire, desarrollandolo minimo durante
18 dias de muestreo y conforme a lo establecido en los numerales 5.7.2 al 5.7.6
(Metodologia especifica de disefio de un SVCAI y la Tabla 20 del Manual de
Disefio de sistemas vigilancia de la calidad del aire que hace parte de protocolo
para el monitorec y seguimiento de la calidad del aire, adoptado a través de la
Resolucion 650 de 2010 y ajustado por la Resolucion 2154 de noviembre de
2010), que describe las caracteristicas, parametros y observaciones de un
Sistema de Calidad de Aire Industrial Tipo Indicativo.

Las estaciones de monitoreo deben ser ubicadas estratégicamente (conforme a la
Rosa de los vientos), para efectos de cubrir de manera iddnea las areas fuentes

~ de generacién de emisiones de PM10.

El estudio de calidad de aire debe ser realizado por un laboratorio acreditado por el
IDEAM, durante un periodo de tiempo no menor de 18 dias continuos de
monitoreo. CONCREMOVIL S.A.S., debe Informar a la CRA con treinta (30) dias
de antelacion la fecha y hora de la realizacidon del monitoreo de Calidad de Aire, a
fin de que sea asignada la presencia de un funcionario de la CRA para la
verificacion de la aplicacion del protocolo correspondiente.

La empresa CONCREMOVIL 8.A'S., debe presentar el respectivo informe a la
C.R.A. con los resultados del estudio de calidad de aire con la misma frecuencia
con que se realicen, anexando siempre las hojas de campo, protocolo de
muestreo, método de analisis empleado para cada parametro, equipe empleado,
cuadro comparativo con las normas de calidad de aire vigente, certificado de
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calibracion de los equipos, datos de produccién y los originales de los analisis de
Laboratorio.

- Presentar un programa para el control de emisiones atmosféricas de la planta
dosificadora de concreto, su ubicacién e informe de ingenieria, conforme al parrafo
tres (3) del articulo 2.2.5.1.9.2 del decreto 1076 de mayo de 2015, que incluya
acciones para minimizar y Controlar las emisiones atmosféricas que se generen en
la Planta.dosificadora y en ias actividades conexas relacionadas con el transporte
y almacenamiento de material (agregados):

e Sistemas de humectacion o de técnicas que controlen y reduzcan el nivel de las
emisiones de polvo en los lugares en donde se produzca el almacenamiento,
cargue, descargue y fransporte de materiales agregados.

= Sistema de control de material fino, que controle las particulas que se generan
durante el proceso de dosificacion.

» Cubrimiento con material plastico de los acopios de materiales de construceion,
para controlar el arrastre de sélidos con las aguas lluvias y el viento.

» Cumplimiento de la reselucion 0472 del 28 de febrero de 2017 del ministerio de
Ambiente y desarrollo Sostenible.

« Con respecto a las vias de acceso, sitios de cargue y descargue y demas
sectores no pavimentados deberan permanecer htimedos.

« Control de velocidad de las volquetas y equipo rodante en las vias sin
pavimentar.

- Presentar un programa de actividades de Mantenimiento de la los equipos que
conforman ta Planta Concretera conforme al literales f) del articuio 2.2.5.1.74 del
decreto 1076 de mayo de 2015, como parte de un plan para el minimizar y
controlar la generacién de emisiones de polvo (material particulado).

ARTICULO SEGUNDO: La Sociedad CONCREMOVIL S.A.S, identificada con Nit N°
830.512.347-9, y representada legalmente por el sefior Oswaldo Luquetta Chedraui, o quien
haga sus veces al momento de la notificacién del presente acto administrativo, debera
cancelar la suma correspondiente a DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y UEVE
MIL, DOSCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ML ($2.249.262), por concepto de los
servicios de seguimiento ambiental a la autorizacion otorgada, correspondiente al afio en
curso, de acuerdo a la factura de cobro que se expida y se le envie para el efecto.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el vaior sefialado en el presente articulo

dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para ial efecto se
le enviara.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefialados
en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacién o de la

cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino al
Expediente No.1727-729

ARTICULO TERCERO: La Sociedad CONCREMOVIL S.A.S, identificada con Nit N°
830.512.347-9, y representada legalmente por el sefor Oswaldo Luquetta Chedraui,
o quien haga sus veces al momento de la notificacién del presente acto administrativo,
debera publicar la parte resolutiva del presente proveido en un periddico de amplia
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circulacion en los términos del articulo 73 de la Ley 1437 del 2011 y en concordancia con lo
previsto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993. Dicha publicacion debera realizarse en un
termino méximo de 10 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente Acto
Administrativo, y remitir copia a la Secretaria General de la CRA, en un término de cinco dias
habiles. .

PARAGRAFO. Una vez ejecutoriado el Presente Acto Administrativo, la Secretaria General
de la CRA, procederd a realizar la correspondiente publicacién en la pagina Web de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, de conformidad con el articulo 65 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualgquier persona
interesada que lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el que podra interponerse ante el Director General, personalmente y por escrito,
par el interesado, su representante o apoderado debidamente constituido, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacién conforme a lo establecido para ello en el
Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranqui¥|a a los, ﬂ 8 ENE ng

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUNMPLASE.

G BousleN

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
Exp: 1727-729
Elabord M.A. Contratista.
\@LBO. Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccitn
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El Suscrito Director General de Ia Corporacién en uso de las facultades conferidas por la
Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 2811 de 1974, la Ley
1437 de 2011, la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO
Antecedentes Administrativos

Que revisado el expediente administrativo identificado bajo el nimero 1909-054, con base
al seguimiento y control ambiental a las actividades industriales desarrolladas por la
Empresa ASEO GENERAL S.A, en el Municipio de Santo Tomas- Atlantico; se observa
que dicha empresa obtuvo la licencia ambiental mediante Resolucion No. 000738 del 23
de Noviembre de 2005, debido a la cesion de licencia ambiental otorgada para la puesta
en marcha de la disposicion final de residuos sélidos del municipio de Santo Tomas.

Posterior a la antes mencionada cesion de licencia ambiental, a través de |a Resolucion
N° 00085 de 2015, esta Corporacion autoriza a la sociedad ASEQ GENERAL S.A E.S.P
con Nit 802.019.747-6 ceder a favor de la Sociedad INTERASEO S.A. E.S.P con NIT
819.000.939-1, licencia ambiental del relleno sanitario las margaritas ubicado en e
municipio de Santo Tomas Atlantico.

Que la licencia constituye un instrumento de control gue permite la sostenibilidad de los
proyectos de desarrollo econdmico, y el término de duracién de la misma se entiende por
la vida dtil del proyecto. Esto significa que 1a licencia que se otorga acomparniara toda la
ejecucion de fa actividad hasta su tltima etapa. '

Proceso Sancionatorio Ambiental

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico mediante Resolucion No. 000508 del 05
de agosto de 2016, impuso una medida preventiva de suspensiéon de actividades y
ordena el inicio de una investigacién sancionatoria ambiental a g empresa Interaseo S.A.
E.S.P por la operacién de! relleno sanitario Las Margaritas, ubicado en el municipio de
Santo Tomas — Atlantico.

Posterior a dicho Acto Administrativo, la Corporacién Auténoma Regional del Atlanticn
mediante Auto N° 0001573 del 10 de octubre del 2017, notificado el 25 de octubre de
2017, formuld unos cargos a la empresa INTERASEOQ S ASESP por la operacion del
relleno sanitario “Las Margaritas" ubicado en el municipio de Santo Tomas, Atlantico, a
titulo de culpa, en los siguientes términos:

- Cargo Primero: haber incumplido con las obligaciones contenidas en los Autos N°
000486 del 09 de agosto de 2016, y Auto N° 1108 de 02 de noviembre de 20186,
respecto a la presentacion de ia siguiente documentacidn:

= Presentar programacion de actividades para la construccion de al menos
tres (3) pozos de monitoreo de aguas subterrdneas: uno aguas arriba, dos
aguas abajo.

» Informar sobre las obras que se desean desarrollar en el relieno sanitario
“Las Margaritas” y que no se encuentran en e PMA.

* Enviar un informe detallado sobre los indicadores refacionados en el
programa de restauracion paisaijistica y repoblamiento vegetal establecido
en el PMA.
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e Enviar un informe detallado sobre los indicadores relacionados en &
programa de gestion social, establecido en el PMA.

- Cargo Segundo: Presunta afectacion a los recursos naturales por no cumplir con
las obligaciones contenidas en los Autos N° 000486 del 09 de agosto de 2016, y
Auto N° 1108 de 02 de noviembre de 2018,

Que vencido el término del respectivo traslado para la presentacion de los descargos por
escrito, aportar y solicitar la practica de las pruebas que se consideran pertinentes y
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de Ia Ley 1333 de 2009.

El presunto investigado presentd descargos contra el Auto N° 1573 de 2017 ef dia
06/12/2017, habiendo sido notificado esté el 25 de octubre de 2017, es decir la
presentacion de los descargos fueron por fuera del tiempo; y mediante escrito relacionado
con el radicado interno N° 3878 de 2016, Ia empresa Interaseo S.A E.S.P envid los
informes mensuales de actividades del relieno sanitario Las Margaritas, correspondientes
a los meses de enero, febrero y marzo de 2017. '

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Que funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacién
Autdénoma Regional del Atlantico, emitié el informe técnico N® 1573 del 22 de noviembre
de 2018, con el fin de hacer evaluacion técnica del Proceso Sancionatorio Ambiental de
acuerdo con los cargos planteados en el Auto N° 1573 de 10/10/017 contra de la empresa
INTERASEO S.A E.S.P en su condicién de operadora del relleno sanitario Las Margaritas.

EVALUACION DE LOS CARGOS FORMULADOS EN EL AUTO N° 1573 DE OCTUBRE
DE 2017.

Del analisis del expediente 1909-054 se evidencia que;

CARGOQ UNO: Por ia conducta de la empresa INTERASEQ S.A ES.P, al incumplir con
las obligaciones que motivaron la formulacién de cargos, no se puede eximir a dicha
administracion de esa responsabilidad.

ANALISIS JURIDICO: De la revision documental del expediente Nimero 1909-054, se
pudo verificar que la empresa investigada no atendié las obligaciones establecidas en los
Autos N° 486 de 2016, y 1108 de 2016, teniendo en cuenta los informes técnicos N° 1273
de 2016, y 0621 de 2017,

Autc N7 486 de 09/08/2016 | Presentar programacion de CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
actividades para la
construccion de al menos No se evidencia
tres pozos, de monitoreo de programacion de actividad,
aguas subterréneas: Uno para la construccién de los
aguas arriba y otros dos NO nozos.
aguas abajo.

Auto N° 486 de 09/08/2016 Informar sobre las obras que NO No se evidencia en el
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se desean desarrollar en el expediente.
relleno sartitario Las
Margaritas y que no se
encuentran en el PMA,

Auto N° 486 de 08/08/2016 Enviar un informe detallado NO No se evidencia en el
sobre los indicadores expediente.

relacionados en el programa
de restauracion paisajistica
y repoblamiento  vegstal
establecido en el PMA.,

Auto N° 486 de 09/08/2016 Enviar informe detallado NO No se evidencia en el
sobre los indicadores expedients.

relacionados en ef programa )
de gestién social establecido

en el PMA,
AUTO N° 1108 de | Informar scbre las obras que NO No se evidencia en el
02/11/2016 se desean realizar en el expediente,

Relleno Sanitario Las
Margaritas y que no se
encuentran en el PMA,

AUTC N° 1108  de | Enviar un informe detaltado NO No se evidencia en el
02/11/2018 sobre los indicadores expediente.

relacionados en el programa
de restauracidn paisajistica
y repoblamiento  vegetal
establecido en el PMA

AUTO N© 14108 de | Enviar un informe detallado NQ No se evidencia en el
0211112018 sobre los indicadores expediente.
relacionados en el programa
de gestién social establecido
en el PMA

Ante lo manifestado, es posible determinar la conducta violatoria por omisién en gue
incurre el investigado debido a que desarrolla su actividad sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos para ello y que en diversos actos administrativos fueron reiterados
como obligatorios para la ejecucion o desarrollo de actividades.

CARGO DOS.

Con relacion al cargo Dos, referente a la presunta afectacion a los recursos naturales por
no cumplir con las obligaciones contenidas en los autos N° 000483 de 2016 y N° 01108
de 2016, no se realizara analisis juridico alguno. '

ANALISIS JURIDICO

Con base en el informe técnico N° 001573 de 22 de noviembre de 2018, no es
consideradao dentro de este informe

Asi las cosas, entraremos analizar la responsabilidad del presunto infractor en los
siguientes términos:

Sea lo primero sefialar que esta investigacion se inicidé con fundamento a las
ordenaciones impartidas en el Decreto 948 de 1995, por lo que es necesario aclarar que a
partir del 26 de mayo de 2015, entrd en vigencia el Decreto Compilatorio de la
normatividad Ambiental nimero 1076 de 2015, por lo cual, todas las decisiones
ambientales que se adoptaran seran bajo este Decreto; una vez realizada la comparacion,
entre el nuevo Decreto y las normas anteriormente aplicables a la presente situacion
factica, nos damos cuenta que no existe una variacién sustancial, sino una simple
compilacion de todas las normas vigentes que regulan el tema ambiental en Colombia.
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El proceso de investigacion a INTERASEO S.A. E.S.P ~ubicada en el Municipio de Santo
Tomas- Atlantico, se origina del seguimiento efectuado por parte de esta entidad
Ambiental a los entes econdmicos que estan en su jurisdiccién, con el fin de verificar que
las actividades que alli se desarrolian, implementen los controles necesarios para
garantizar la proteccion del medio ambiente y estén al dia con los requerimientos hechos
por parte de la autoridad ambiental.

Una vez verificado que en el presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio se observé el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece la Ley 1333 de 2009 y advertida la procedencia de imposicion
de sancion a la empresa respecto de la imputacion factica y juridica formutada por los
cargos ya anotados de los Autos N°486 de 2018, y N° 1108 de 2018, teniendo en cuenta
los informes técnicos N° 1273 de 2016, y 0621 de 2017, los cuales sustenta los criterios
para la imposicién de sancién consistente en multa, acorde con el articulo 4° del Decreto
3678 de octubre 4 de 2010.

Asl las cosas, tenemos que luego de analisis juridico se establecio la responsabilidad del
infractora, dado el incumplimiento a las obligaciones establecida en el Auto N°486 de
20186, y Auto N° 1108 de 20186, teniendo en cuenta los informes técnicos N° 1273 de 20186,
y 0621 de 2017.

Bajo esta optica y de acuerdo a lo sefialado en el pliego de cargos, es evidente que la
empresa investigada deberd responder por la omisién de las obligaciones establecidas en
los actos administrativos resefiados anteriormente.

FUNDAMENTO LEGAL PARA DETERMINARA LA RESPONSABILIDAD DEL
PRESUNTO INFRACTOR.

En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso en
comento se tiene que, la facultad sancionatoria de Ia Administracion, es un instrumento
con el cual cuenta el Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede
imponer a los servidores plblicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de
una disciplina que contribuya a la realizacion de los cometidos estatales, incluso a tavés
de medios punitivos, garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar
a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas (art 20 C.P).

Esta facultad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucion Politica
de 1991, los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
ademas el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados,

En el ejercicio de esta facultad, el Estado esta habilitado para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
por los funcionarios y empleados por la violacion de deberes, obligaciones vy
prohibiciones; y las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por
particulares frente al desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones vy
limitaciones establecidas para reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.
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La responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que se deriva de Ia
infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas complementarias v su
reglamentacion, se concreta en la aplicacién de una sancionatoria administrativa por la
accion u omision infractora, y de ella nace la obligacion de reparar la agresion
ocasionada, aplicar las medidas de prevencién y mitigacion y asumir los gastos
correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir a consecuencia de un solo acto u omision que infrinja la legislacion
ambiental y demas normas legales vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de Ia Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir la accién u omisién que constituya la violacién de
tas normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos.
emanados por la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por
infraccién normativa, todo incumplimiento a las normas que en materia ambiental le
sean exigibles a las personas naturales o juridicas en razén del ejercicio de una actividag
comercial, 0 una conducta que le sea atribuible a estas.

No obstante corresponde en éste momento a la Corporacién, hacer un analisis a la luz de
los conceptos que la legislacion, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona puiblica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir
la procedencia o no de una sancién administrativa, sin cuya constitucion cualquier juicio
de reproche que se pretenda hacer carece de fundamento alguno.

El art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios causados...".

De igual forma se establece en los articulos 79, 89 y 95, ibidem la obligacién del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los

ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién del ambiente.

La norma vigente para el proceso sancionatoria ambiental es la ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se Hevaba
con base en las previsiones contempladas en el Decreto 1594/84, al respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 resalté que con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se procura
otorgar una lectura mas renovada de la proteccién del medio ambiente y los principios que
fa inspiran en el mundo contemporaneo, en la blsqueda de avanzar significativamente
frente a las debilidades del procedimiento administrativo sancicnador.

Asi declara la titularidad del poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado,
establece un procedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso
administrativo y define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental,
entre otros aspectos. La funcion de las sanciones administrativas en materia ambiental es
preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y
fines de fa Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

La regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciones ambientales, presuncion que encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —furis tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como
puede advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En asa
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medida, antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la
presuncion utilizando todos los medios probatorios legales.

Para la Corte, la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la carga de la
prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia. ‘A su juicio, este
procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador en desarrollo de su potestad
de configuracion, busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital
importancia como lo es la conservaciéon del ambiente sano para la preservacion de la
humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado
social de derecho (arts. 1°, 2° y 366 C.P.), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado a la vida y la salud (arts. 11y 49 C.P.), un derecho colectivo que compromete a la
comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional en cabeza de todos (arts. 8°, 79, 95 ¥
333 C.P.).

Para la Corte, la creacién de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por
cuanto atiende la correspondencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si
bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que
alegan como fundamento de la pretensién —onus probando incumbiactori- también lo es
que con el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos
constitucionalmente relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la
prueba —redistribucién de las cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor
pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en contrario.

En esa medida, la presuncién general establecida en las normas demandadas se
acompasa con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en
el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, de conformidad con el procedimiento
sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtié que -las disposiciones
condicionadas no establecen una presuncion de responsabilidad sine de culpa o dolo del
presunto infractor ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben verificar |a
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncién general
consagrada en las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo, conforme
a unas caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene
un fin constitucionalmente valido comao lo es la efectiva proteccion del ambiente sano para
la conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada para esta
salvaguarda. Dada la posicion de garante que tambien tienen los particulares, resulta

indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del
medio ambiente sano.

Ahora bien, teniendo en cuenta las conductas descritas en el expediente N° 1909-054, y
de conformidad con la Resolucion N° 2086 de 25/10/2010 expedido por el Ministerio de
Ambiente, Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, por tanto se considera que
estos hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura normativa, lo
cual se tipifica en una infraccién a la normativa. Por lo anterior buscando el espiritu de las
normas ambientales las cuales buscan la proteccion de un bien juridico comun a la
sociedad y la humanidad como es el medio ambiente, debemos reconocer la existencia de
una frasgresién a dicho bien juridico. Resulta entonces pertinente endilgar a esta
Empresa en referencia responsabilidad por la omision al cumplimiento de la hormativa
ambiental vigente.
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Es menester tener en cuenta que la ley 1333 del 2009, consignan las sanciones
aplicables para los hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar a
INTERASEO 8.A E.S.P — UBICADA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SANTO
TOMAS - ATLANTICO por la infraccion antes mencionada, se procedera a la
determinacion de la modalidad de la falta e imposicién de la sancién que en Derecho
corresponda.

Asl las cosas, en lo atinente a las sanciones v su imposicién la Ley 1333 del 2009,
establece:

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
fos quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segiin el caso, mediante acto administrativo motivado,
se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los
presuntos infractores, segiin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenaré el archivo del expediente.

En acapite aparte la Ley 1333 de 2009, determina:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, Jas Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Mulfas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor :

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1° [a imposicicn de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o e/ paisaje. afectados. Estas

sanciones se aplicaran sin perjuicio de las. acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFQ 2° EI Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de fas sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y fas condiciones
socioecondmicas del infractor,
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ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las normas ambientales.

El Decreto 3678 de 2010, reglamentario de la Ley 1333 de 2009, en relacidn con las
multas sefiala lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Multas. Las mulfas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos def
articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Donde;

Beneficio ilfcito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de
retrasos.

El beneficio flicito se obtiene de relacionar ia ganancia o beneficio producto de Ja
infraccion con fa probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccion
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantdnea o continua en el
tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio
y de finalizacion de la infraccién, se considerard dicha infraccion como un hecho
instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado
de incidencia de la alteracién producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de Ia intensidad, fa extensicn, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran Ia
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion de! riesgo potencial derivado de la infraccion a Ia
normatividad ambiental o a los actos administrativos Y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: |as circunstancias atenuantes y agravantes
son factores que estén asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion
del medio ambiente o del érea, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de Ia
especie afectada, fas cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos
8y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009,

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabifidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en efercicio de ia
funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2008.
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Capacidad socioeconémica del infractor: Es ef conjunto de cualidades y condiciones
de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una
sancion pecuniaria.

Ahora bien, en relacidn con la imposicion de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto
3678 de 2010, en su Articulo 11, establecié una compeiencia en cabeza del Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con la finalidad de que la mencionada entidad
elaborara una metodologia para la tasacion de las Multas de conformidad con los criterios
desarrollados por el mismo Decreto.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié la Resolucion 2086 del 25 de
Octubre de 2010, mediante la cual se adopto la metodologia para la tasaciéon de las
multas, aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicién,

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Primera expidio el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda
con Ref. N° 1100010324000201100330, y ordend la suspensién provisional de ios actos
acusados, entre ellos la Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que “E/ Articulo 40
de la Ley 1333 de 2009 faculté al Gobierno nacional para definir los criterios para la
imposicion de las sanciones, més no para elaborar y adoptar la metodologia”.

Vale la pena sefialar, que mediante la providencia del 10 de jutio de 2014, expedida por la
Sala de lo contencioso Administrativa Seccion Primera, se decidio el recurso de suplica
interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo
de 2012 en los siguientes términos:

“Al realizar el anélisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracion no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resultaria contrario hacer un anélisis de fondo que no es dable realizar en
esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facuitad otorgada por la ley 1333
de 2009, la definicion de criterios para la imposicidn de sanciones —se encuentra incluida
fa elaboracién de una metodologia para la tasacion de mufta” Por o anterior, se
encuenira revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a
decretar la suspension provisional de la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010.

En razon a lo expuesto se concluye que la Resolucion N°2086 de 2010, a “Por medio del
cual se adoptd la metodologia para la tasacion de las multas”, se encuentra vigente y con
todos los efectos juridicos. :

En el presente caso esta autoridad ambiental procedera a la evaluacion de los cargos
formulados dentro del proceso sancionatorio ambiental en contra de INTEASEO S.A
E.S.F - UBICADA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS-
ATLANTICO, con base a los criterios establecidos en el articulo 4 del Decreto 3678 de
2010.

EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO
TASACION DE MULTA
lLa tasacidén de las multas se realjza teniendo en cuenta lo establecido en

la Resolucion 2086 de 2010 “Por medio del cual se adopta /a metodologia
para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° de} Articulo 40 de
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la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 y se toman otras determinaciones” y la
metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normativa
ambiental realizado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial ahora Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Donde:
B: Benefido ificite A Circunstancias agravantes y afenuantes
@ Factor de temporalidad Ca: Costos asociades
i Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad seciorcondmica del infractor.

y/o evaluacidn del riesgo

TASACION DE LA MULTA:

En cuanto la conducta de Ia empresa INTERASEO S.A E.SP., es constitutiva de infraccién
a ias normas ambientales materia de investigacién, concretamente las que a continuacién
se anotan, se procede a calcular la Multa a imponer por infraccién ambiental por el cargo
UNO (1).

1- Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Resolucion N° 508 de
05/08/2016, Auto N° 486 del 09/08/2016, Auto N° 1108 de 02/11/2016, Auto N° 1532 de
27/09/2017 y Auto N° 1573 de 10/10/2017. :

2~ Presunto incumplimiento en las actividades de disposicion final de residuos, los cuales
estan en sujetos a medidas para evitar el aumento de lixiviado, generacion de olores,
presencia de aves de carrofia y otros vectores, etc. Y otras obligaciones impuestas por la
autoridad que aprob6 en el plan de manejo.

Nota: Se exime de tasar multa del cargo dos (2), debido a que no se encontraron
evidencias de afectacion ambiental a los recursos naturales.

Procedimiento para el calculo de la Multa:

De conformidad con la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial-
‘Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y se toman otras determinaciones” . :

Para |a tasacién de las multas, se aplica la siguiente modelacion
matematica (Articulo 4° de la citada resolucion):

Multa = B + [{a *i) + (1+ A) + Ca] «Cs

Donde:

B= Beneficio ificito A= Circunstancias agravantes y
atenuantes

a= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i= Grado de afectacidén ambiental Cs= Capacidad socioeconémica del
infractor.

y/o evaluacién del riesgo.
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Como producto de la infraccién a las normas ambientales, se pueden
presentar tres tipos de situaciones:

1>~ Infraccién que se concreta en afectacién ambiental.
2>- Infraccion que no se concreta en impactos ambientales pero que
generan un riesgo potencial de afectacién. ‘

Para el caso que nos O0cupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de
afectaciaon.

Luego entonces i (importancia de la afectacion) es = R (riesgo) como
veremos mas adelante

FRENTE AL CARGO UNO ,
Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Auto N° 000486 del
08/08/2016 y Auto N° 1108 de 02/11/2016

Beneficio llicito (B): El beneficio econdmico puede estar constituido por
ahorros de retrasos, costos evitados o ingresos directos. EJ beneficio ilicito
se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién
con la capacidad de deteccién,

B =280 donde: p = Capacidad de deteccion= 0 45

p =0,45

DETERMINACION DEL RIESGO:
Y =0*«mMm: Donde:

I' = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de Ia afectacion

m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacion: I= {3«IN) + (2«EX} + PE + RV +
MC

Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accion sobre &]

bien de proteccién

EX: Extensién = Se refiere al 4area de influencia del impacto en
retacion con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto

desde su aparicidon y hasta que el bien de proteccién retorne a las
condiciones previas a la accidn.

RV: Reversibilidad = Capacidad de! bien de proteccién ambiental afectado
de volver a sus condiciones anteriores a la afectacion por medios
naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATL%I\!ETIZ%?BC.R.A.

RESOLUCION N%O 0 9 0 0 2

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION |
SANCIONATORIA AMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA INTERASEO S.A.S
E.S.P. NIT 819.000.939-1 UBICADA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE

SANTO TOMAS- ATLANTICO”

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion
por medio de la implementacién de medidas de gestion ambiental,

Tabla 1. Matriz de identificacion de impactos.

CARGOS IDENTIFICACICN DE POTENCIALES
AGENTES DE PELIGRO AFECTACIONES
ASOCIADAS
CARGO 1 Agentes quimicos: Contaminacion de cuerpos
corrosivos, reactivos, de aguas subterréaneas.

explosivos, téxicos,
inflfamables, etc.

Agentes bioldgicos: virus,
bacterias, etc.

Tabla No. 2 Importancia de Ia afectacién recurso.

VALORACION'DELRIES GO

ATRIBUTO VALOR OBSERVAGION

El nivel de intensidad se tomo igual 1 porque Ia
IN: 1 afectacion del bien de riesgo representa una
desviacion estdndar minima inferior al 33%
EX: 12 Cuando la afectacién se manifiesta en un area

superior a cinco (5) hectareas.

La persistencia es de 3 debido a gue no es
PE: 3 permanente en tiempo, se establece un plazo

) temporal de manifestacion entre seis (6) meses y
cinco {5) anos.

Aquel en el que la alteracidn puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en el mediano plazo,
RV: 3 debido al funcionamiento de los procesos naturaies
de la sucesidn ecolégica v de los mecanismos de
autodepuracidn del medio. Es decir, entre uno {1}
y diez {10) afios

MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses,

1= (3+IN) + (2«EX) + PE + RV + MC

Tabla N° 3. Clasificacién de Ia importancia de la afectacidn

Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental (Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente
Vivienda y desarrollo territorial, Hoy MADS),
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Cafificacion Descripeién Medida Cualltativa Rango

Irrejevante 8

Kedida cualitativa del impacio a

’ A Leve 9-zu
pariit del grado de incidencia de
Importancia (1) la alteracidn producida v de sus | Moderado 21-40
efectos.
Severwo _ 41-60
Crilico 61-B0

Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se
concretan en afectacién ambiental, se evalia el riesgo, mediante la
siguiente relacion:

Determinacién del riesgo.

Y =0+*m; Donde:

I' = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = magnitud potencial de |la afectacion

Una vez obtenido el valor de (i) se determina la magnitud potencial de
la afectaciéon con base en la siguiente tabla, resultando gque la magnitud
potencial de la afectacidon es Cincuenta (50).

Tabla No. 8 magnitud potencial de la afectacién (m).

] Criterio de valoraclén de afectaclién Tmporfancta de la afectacién (B Magnitud potenclal da 1z
afectaclén (m),

Ifelevame 8 2

li.eve 920 35

| stoderado 2140 50

' Severo 41-60 &5

| Critico 61-80 80

Fuente: Articulo 8° Resolucian No. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o). La probabilidad de
ocurrencia de la afectacidén se puede calificar como baja (0,4), atendiegndo
los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 7 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Calificacién : Prohabilidad de ocurrencia {o)
Koy alta 1

Alta 0.5

Moderada 0.5

Baja 0.4

biuy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.
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r=(0,4) x {50), de donde r =20

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la
siguiente ecuacion:

R =({11,03x SMMLV) x r; Donde:
R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion.
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2018 (Afic en
que se inicid la investigacion)
SMMLV ==$781.242,00
Luego entonces R = (11,03% SMMLV) x ¢ = {(11,03)x($781.242,00)x(20)

R =$172.341.985.20

R =
$172.341.985.20

Factor de Temporalidad (a).

La CRA, considera el factor temporalidad como la duracién del ilicito, para su céalculo se
requiere determinar la fecha de inicio y fecha de terminacion de la infraccién: el factor
temporalidad para cada uno de los cargos formulados se calculo de acuerdo con el
procedimiento indicado en el paragrafo 3 articulo 7 de Ia Resolucion 2086 de 2010,

Cargo 1: fecha inicial: se toma como fecha inicial al dia siguiente de cumplido e! termino
establecido en el Auto N° 1108 del 02/110/2016, notificado el 31/07/2017 y desfijado el
15/08/2017; dicho Acto establecid 15 dias contados a partir de su ejecutoria para el
cumplimiento de la obligacidn.

Fecha final: ef dia en que se formularon los cargos ( Auto N° 1573 del 10/10/2017)

El factor de temporabilidad

Cargo Fecha inicial Fecha inicial Dias
Cargo 1 10 de septiembre de | 10 de octubre de | 30
2017 2017

El factor de temporalidad se seleccion como 1,2390 toda vez que el incumplimiento que
presenta la empresa INTERASEO S.A E.S.P se presenta de forma continua durante un
periodo de 30 dias.

Entonces a= 1,2390

Costo Asociacion (Ca): las variable costos asociados, corresponde a
aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante
el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor, se
obtiene un valor Ca= 0
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Capacidad Socioecondémica del Infractor (Cs): Se plantea como una
persona juridica, de acuerdo a su cadmara de comercio. Dado a la planta de
personal, segun la ley 905 de 2004, la empresa se clasifica como Mediana,
se obtiene un valor Cs= 0,75

Tengase en cuenta el articulo 2° de la Ley 905 de agosto 02 de 2004
(Diario oficial 45.628 de 2 de agosto de 2004) ' '

Calculo de ta multa a imponer:
Multa = B + [{u * i) *» (1+ A) + Ca] #Cs
Donde B = Beneficio ilicito por el cargo nimero uno

B = $46.062.500 + 818.888,88 + 0,90 = $46.881.388.58

(o x i)=$562.970.933,33

A = 0,00
Ca =0,00
Cs= 0,25

Multa = $46.881.388.88 + [{$562.970.933,33 =+ (1 +0,00) + 0] x0,25
Multa = $46.881.388.ss +[$562.970.933,33] +0,25; de donde

Multa = $46.881.388.5¢ + 140.742.733,33

Multa = $187.624.122,21
LMulta = $160.150.210.15 ]

CONCLUSIONES:

Una vez revisado el expediente de la empresa INTERASEO S.A. E.S.P, y realizada la
evaluacion del Proceso sancionatorio ambiental, se concluye que:

1- La CRA mediante Auto No. 0001573 del 10 de octubre del 2017, se
formula cargos a la empresa INTERASEQO S.A E.S.P.

2- La conducta de la empresa INTERASEQ S.A. E.S.P, es constitutiva de infraccion
ambiental por ef cargo nimero UNO, por tanto existe mérito para continuar el proceso
sancionatorio ambiental.

3- Es procedente determinar que el Cargo dos (2), no se tuvo en cuenta
para la investigacion debido a que no se encontraron evidencias de
afectacion ambiental a los recursos naturales, motivo por el cual no se
hace la tasacion de ta multa respectiva. '

4- De conformidad con la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta [a
metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40
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de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 y se toman otras determinaciones”, se procedio a
calcular la multa imputable a la empresa INTERASEO S.A E.S.P, resultando:

Multa ejecutable:
Multa =$ 160.150.210.15

CONCLUSION

Es procedente imponer a la empresa INTERASEQ S.A. E.S.P., una multa
equivalente a  CIENTO SESENTA MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS DIEZ PESOS CON QUINCE CENTAVOS M/C ($160.150.210.15}
en razéon al incumplimiento de lo establecido obligaciones establecida en
Resolucion No. 00182 del 19 de junio de 2007 y Resolucién No. 00330 del 20 de
Junio de 2008, y ta Resolucién 208 de junio 2008 vy Resolucion N° 1632 del 21 de
septiembre de 2012, expedido por el Ministerio de Ambiente, Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, segun lo determiné el Cargo Primero del Auto
N° 1573 de 2017, “Cargo Primero: haber incumplido c¢on las
obligaciones contenidas en los Autos N° 000486 del 09 de agosto de
2016, y Auto N° 1108 de 02 de noviembre de 2016, respecto a la
presentacion de la siguiente documentacion:

« Presentar programacion de actividades para la construccién de al mencs
tres (3) pozos de monitoreo de aguas subterraneas: uno-aguas arripa, dos
aguas abajo.

e Informar sobre las obras que se desean desarrollar en el relleno sanitario
“ as Margaritas” y que no se encuentran en el PMA.

e Enviar un informe detallado sobre los indicadores relacionados en el
programa de restauracién paisajistica y repoblamiento vegetal establecido
en el PMA.

e Enviar un informe detallado sobre los indicadores relacionados en el
programa de gestién social, establecido en et PMA.”

Que con base en el articulo 42 de la Ley 1333 del 2009, establece “Mérito ejecutivo. Los
actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales que impongan sanciones
pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion-
coactiva,
.

Que el incumplimiento de la cuantia a sefialarse en la presente resolucion dara lugar a su
exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcién jurisdiccional de la cual estan
investidas las entidades piblicas del orden nacional.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de o expuesto ésta
Direccién General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar responsable a la EMPRESA INTERASEO
S.A. E.S.P NIT 819.000.939-1 UBICADA EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE SANTO TOMAS- ATLANTICO, del cargo primero
formulado mediante Auto N° 1573 de 10/10/2017 relacionados con

incumplimientos a los requerimientos hechos mediante los Autos N° 486 de 2016 y
Auto N° 1108 de 2016:
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“Cargo Primero: haber incumplido con las obligacicnes contenidas en los
Autos N° 000486 del 09 de agosto de 2016, y Auto N° 1108 de 02 de
noviembre de 2016, respecto a la presentacion de la siguiente
documentacion:

» Presentar programacion de actividades para la construccion de al
menos tres (3) pozos de monitoreo de aguas subterrdneas: uno
aguas arriba, dos aguas abajo.

e Informar sobre las obras que se desean desarrollar en el relleno
sanitario “Las Margaritas” y que no se encuentran en el PMA.

o Enviar un informe detallado sobre los indicadores relacionados en el
programa de restauracion paisajistica y repoblamiento vegetal
establecido en el PMA.

« Enviar un informe detallado sobre los indicadores relacionados en el
programa de gestion social, establecido en el PMA.”

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la EMPRESA INTERASEO S.A, E.5.P—
UBICADA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MALAMBO- ATLANTICO,
representada legalmente por Luis Moisés Gomez Diaz o quien haga sus veces 2l
momento de la notificacion, con la Imposicion de MULTA equivalente a CIENTO
SESENTA MILLONES GIENTO CINCUENTA MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS CON
QUINCE CENTAVOS ($160.150.210.15) M/L de conformidad a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefalado en el
presente Articulo dentro de los Nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de
cobro, que para tal efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la

fecha de pago, con destino a la Subdireccion de Gestidn Ambiental de ésta
Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, la C.R.A. Atlanticc podra ejercer el respectivo procedimiento de

jurisdiccion coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la
Ley 6 de 1992.

ARTICULO TERCERO EI Informe Técnico N°00001573 de 22 de noviembre del
2018, expedido por la Subdireccion de Gestidn Ambiental de la C.R.A, hace parte
integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente

Resolucion al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los articulos 87, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTlQULO QUINTO Comunicar el presente acto administrativo al procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo
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previsto en el Articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de
reposicion ante el Director General de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a
lo dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO Ordenar la inscripcion de ta sancién que se impone mediante el
presente acto administrativo, una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de Infractores
Ambientales -RUIA,

Dado en Barranquilla a los f 8 ENE 2919

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

gﬁ‘%u‘% &ow‘xpr

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: N°® 1909-054

Elaborado por; N.A. - contrafista

Vobo: K. Arcon - Profesional Especializado.

Agﬁgbé: Juliatte Sleman Chams, .Asesora de Diraccion.




